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PROCESSO N°: 2552/2025 b N

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO - SEMFIP
INTERESSADO: COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DE ITACOATIARA/AM - CGL

ASSUNTO: ANALISE E PARECER DO PREGAO PRESENCIAL N° 031/2025.
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Trata-se do Pregao Presencial n® 031/2025 cujo objeto consiste na “Futura e
Eventual Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Materiais Limpeza
e Descartaveis, para Formagao de Ata de Registro de Precos, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itacoatiara/AM — PMI”.

Consta no presente processo administrativo as seguintes documentagdes: Oficio
n°® 182/2025 - SEMFIP; Formalizagdo de Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar —
ETP; Termo de Referéncia — TR; Pesquisa de Mercado; Mapa Comparativo de Preco;
Parecer da Controladoria; Indicagdo de Modalidade da CGL; Minuta de Edital e Contrato;
Parecer da Procuradoria Geral do Municipio; Aviso de Licitagdo no PNCP e Diarios
Oficiais; Abertura da Sessdo do Pregdo Presencial n°® 031/2025; Credenciamento,
Proposta de Pregco e Documento de Habilitagdo das Empresas Interessadas; Ata de
Abertura e Despacho da Comisséo Geral de Licitagao — CGL, encaminhando os autos a

Procuradoria Geral do Municipio.

Foram habilitas e declaradas vencedoras as seguintes Licitantes; A.l.G
COMERCIAL LTDA; DISTRIBUIDORA MENEZES LTDA; EDVALDO SILVA DOS
SANTOS LTDA; JC COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
LTDA; MANAUARA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS HOSPITALARES LTDA;
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DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA e; TITAS EVENTOS, COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

E o relatério. Segue o Parecer .1 81

Il - ANALISE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses anormais.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagado a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

Como é sabido, ao realizar procedimentos Licitatérios, € dever da Administragao
Publica exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo dos objetos licitados,
mediante a apresentacdo daqueles enumerados na Lei 14.133/2021, especialmente
aqueles que comprovem a regularidade fiscal, trabalhista, econémica e capacidade

técnica dos interessados.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos alicerces —/
processo licitatoério no ordenamento juridico brasileiro, especialmente a luz da nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021. Este principio assegura
que todas as disposi¢des contidas no edital, que € o documento base de uma licitagao,

sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administragéo Publica quanto pelos licitantes.

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitagdo. Este
entendimento € amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza

que:

Hados =

—————

' y
‘O edital € a norma que rege todo o procedimento—"

licitatério, estabelecendo direitos e deveres tanto para
os licitantes quanto para a Administragao Publica.
Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital
pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a

seguranca juridica do processo’.

A Lei n° 14.133/2021, reforgca a importancia do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério em diversos dispositivos. O artigo 5°, por exemplo, traz
explicitamente que os procedimentos de licitagdo devem seguir rigorosamente as
normas estabelecidas no edital:

Art. 5° As licitagbes serdo processadas e julgadas
com estrita observancia dos principios basicos da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, vinculacdo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo, e

nos termos desta Lei e das normas pertinentes.
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Dito isto, observo que o ltem 17.32.1.1 do Edital do Pregao n° 031/2025 - PN

exigiu que os licitantes comprovassem o fornecimento de no minimo 20% (vinte por

cento) das quantidades e prazos descritos nas suas propostas de pre¢o apresentadas
na licitagao, por meio de Atestados de Capacidade Técnica, como meio de comprovagéo
de Qualificagcao Técnica dos Interessados;

17.32.1.1 Com a finalidade de tornar objetivo o
julgamento da documentagao de qualificagdo técnica,
considera(m)-se compativel(eis) o(s) documento(s)
que expressamente certifique(m) que o licitante ja
forneceu pelo menos 20% das quantidades e prazos
descritos na proposta de preco apresentada nesta
licitagao.

"

L
E cedico que a qualificacdo técnica € um requisito essencial nos processos™
licitatorios, garantindo que as empresas interessadas apresentem e comprovem a
capacidade necessaria para executar os servicos ou fornecimento de objetos de

interesse da Administragao Publica.

Ao analisar os documentos apresentados pelos Licitantes na Sessao Publica do
Pregao Presencia n® 031/2025 — PMI, restou comprovado que apenas as licitantes ; A.1.G
COMERCIAL LTDA; DISTRIBUIDORA MENEZES LTDA e; MANAUARA COMERCIO DE
PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, comprovaram suas capacidades
técnicas dos itens em que lograram éxito na fase de lances. De outra banda as licitantes
EDVALDO SILVA DOS SANTOS LTDA; JC COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA; NB NORTE BRASILEIRO NEGOCIOS
LTDA; SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
LTDA e; TITAS EVENTOS, COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA, NAO comprovaram o fornecimento de 20% dos itens adjudicados em favor

destes, essa afirmativa é de facil percepgéo e foi extraida das informagdes constantes
nos atestados de capacidade técnica apresentados pelos Licitantes.
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Assim, uma vez que a incapacidade técnica compromete a aptidao das licitantes,
resta como consequéncia a inabilitagéo destas no processo licitatério. Considerando que
05 (cinco) empresas deixam de comprovar sua capacidade técnica, entendo que o
correto seria a INABILITA-LAS do presente processo licitatério, diante da evidente nao
comprovagao de capacidade técnica para fornecimento dos objetos licitados, pois as
acOes praticadas pelos licitantes configuram-se como descumprimento das exigéncias
editalicias.

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO.

INABILITACAO DE LICITANTE. INCAPACIDADE

TECNICA COMPROVADA IN LOCO . ATESTADO DE

Vi CAPACIDADE EMITIDO PELO CREA-AM EM
MOMENTO POSTERIOR. REABILITACAO DA
EMPRESA INABILITADA. HABILITACAO SEM
LASTRO EM DOCUMENTOS COMPROBATORIOS.
MEDIDA CAUTELAR . OITIVA. DOCUMENTACAO
NAO APRESENTADA. CONTRADICAO DO ORGAO
DE FISCALIZAGAO SOBRE A CAPACIDADE DA
LICITANTE. REVOGAGAO DA CAUTELAR
DETERMINAGCAO PARA ANULAGCAO DO ATO DE
HABILITACAO DA EMPRESA 88 ENGENAHARIA
LTDA. FRAUDE AO CERTAME. ATESTADO DE
SERVICOS NAO PRESTADOS. AUDIENCIA
REMESSA DE INFORMACOES AO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. CIENCIA.

(TCU - RP: 00514120176, Relator.. AROLDO
CEDRAZ, Data de Julgamento: 11/10/2017, Plenario)

APELAGCAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. ATO
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ADMINISTRACAO IMPUGNADO . INABILITACAO
DA AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. ATESTADOS. Motivacdo do ato
administrativo . Falta de qualificagdo técnica para a

prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidade e prazos compativeis com o objeto da
licitagdo. Os atestados ndo comprovam os itens de
maior relevancia. Competia ao licitante reunir
» certiddes de acervo técnico, registradas pelo CREA,
para demonstrar a capacidade. Auséncia de
/ comprovagao de execugao anterior de servigos em
quantidade e prazos exigidos pelo edital . Os CATs
apresentados por engenheiros da impetrante ndo séo
vinculados aos servigos atestados. Inadmissibilidade
de transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, pois a capacidade técnico
operacional ndao se confunde com a capacidade
técnico profissional. A apelante ndo provou a
capacidade técnica para a contratagdo. Inexisténcia
de direito liquido e certo a habilitagcdo . Sentenga

mantida. RECURSO NAO PROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10003200720208260075 SP 1000320-
07.2020 .8.26.0075, Relator.: José Maria Camara
Junior, Data de Julgamento: 16/03/2021, 82 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagao: 16/03/2021).

Importante destacar que a inabilitagdo ndo configura penalidade, mas sim
consequéncia do atendimento as condigdes de habilitacao expressas no edital, visando
resguardar a isonomia e a legalidade do certame, conforme principios do art. 37, inciso

XXI da Constituicao Federal.
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Caso a autoridade competente entenda pela inabilitagao dos licitantes que Aao=="

comprovaram a capacidade técnica para fornecimento dos itens objetos deste processo,
podera ser realizado a reclassificagdo dos vencedores dos itens do pregao presencial n°
031/2025, com a devida convocagao dos licitantes remanescentes.

Ill - CONCLUSAO

Diante tudo que foi exposto, OPINA esta Procuradoria-Geral do Municipio pela
HABILITACAQO das Empresas .1.G COMERCIAL LTDA; DISTRIBUIDORA MENEZES
LTDA e; MANAUARA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES
LTDA e pela declaracdo de INABILITACAO das empresas EDVALDO SILVA DOS
SANTOS LTDA; JC COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
LTDA; NB NORTE BRASILEIRO NEGOCIOS LTDA; SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA e; TITAS EVENTOS,
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA no processo
licitatério do Pregéo Presencial n® 031/2025, que tem como objeto a “Futura e Eventual

Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Materiais Limpeza e
Descartaveis, para Formacdo de Ata de Registro de Pregos, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itacoatiara/AM — PMI, diante da comprovada
incapacidade técnica destas ultimas e ato posterior, que seja realizada a convocagéao dos
remanescentes do pregdo presencial n® 031/2025.

Acrescento que o presente parecer nao possui carater vinculativo, de forma que

compete a autoridade competente avaliar e acatar ou ndo as presentes ponderagées.

Retorne ao Gabinete com as homenagens de estilo.

ltacoatiara/AM, 29 de dezembro de 2025.

NP
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